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CAPITOLUL I

Dispoziții generale

SECȚIUNEA 1
Dispoziții generale referitoare la bugetul asigurărilor sociale

de stat și bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2019

Art. 1. — Prezenta lege prevede și autorizează pentru anul

bugetar 2019 veniturile pe capitole și subcapitole și cheltuielile

pe destinații pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul

asigurărilor pentru șomaj, bugetele fondurilor externe

nerambursabile, sinteza bugetelor instituțiilor publice finanțate

parțial din venituri proprii, precum și reglementări specifice

exercițiului bugetar al anului 2019.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor sociale de stat 

pe anul 2019

Art. 2. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri, este

prevăzută în anexa nr. 1/03.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de

cheltuieli, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa

nr. 2/03.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,

detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe,

respectiv titluri, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în

anexa nr. 3/03.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurărilor sociale de stat aferent

sistemului public de pensii se stabilește la venituri în sumă de

71.662.090 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 68.761.379 mii lei,

atât la credite de angajament, cât și la credite bugetare, cu un

excedent de 2.900.711 mii lei.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de muncă și boli

profesionale se stabilește la venituri în sumă de 181.435 mii lei,

iar la cheltuieli în sumă de 130.919 mii lei, atât la credite de

angajament, cât și la credite bugetare, cu un excedent de

50.516 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe

nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de

investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,

detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 4/03 și 6/03.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor

sociale de stat cu detalierea fișei programului este prevăzută în

anexa nr. 5/03.

SECȚIUNEA a 3-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor pentru șomaj 

pe anul 2019

Art. 4. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri este

prevăzută în anexa nr. 1/04.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor pentru șomaj, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de

cheltuieli, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa

nr. 2/04.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,

detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe,

respectiv titluri, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în

anexa nr. 3/04.

Art. 5. — (1) Bugetul asigurărilor pentru șomaj, aferent

sistemului asigurărilor pentru șomaj, se stabilește la venituri în

sumă de 1.350.709 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de

1.583.604 mii lei credite de angajament și în sumă de

1.030.374 mii lei credite bugetare, cu un excedent de

320.335 mii lei.

(2) Fondul de garantare pentru plata creanțelor salariale

instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea

Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale, cu

modificările ulterioare, se stabilește la venituri în sumă de

905.299 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 18.263 mii lei, atât la

credite de angajament, cât și la credite bugetare, cu un excedent

de 887.036 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe

nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de

investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,

detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 4/04 și 6/04.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor

pentru șomaj cu detalierea pe fișele programelor este prevăzută

în anexa nr. 5/04.

(5) Sinteza sumelor alocate pentru instituții publice finanțate

parțial din venituri proprii este prevăzută în anexa nr. 7/04.

CAPITOLUL II

Responsabilități în aplicarea prezentei legi și dispoziții

în gestionarea proiectelor cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile

SECȚIUNEA 1
Responsabilități în aplicarea prezentei legi

Art. 6. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi până la data de 31 decembrie 2019, în condițiile prevăzute

de Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările

și completările ulterioare, ordonatorul principal de credite poate

efectua virări de credite de angajament și de credite bugetare

între titlurile și articolele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol

sau de la alte capitole, după caz, în vederea asigurării plății la

scadență a cotizațiilor și contribuțiilor la organisme

internaționale, a derulării corespunzătoare a programelor

finanțate din fonduri ale Uniunii Europene postaderare. 

(2) Ordonatorul principal de credite comunică lunar

Ministerului Finanțelor Publice modificările efectuate potrivit

prevederilor alin. (1).

Art. 7. — Sunt interzise virările de credite de angajament și

credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate

pentru sistemul public de pensii și cele pentru sistemul de

asigurare pentru accidente de muncă și boli profesionale.

Art. 8. — Sunt interzise virările de credite de angajament și

credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate

pentru sistemul asigurărilor pentru șomaj și cele pentru Fondul

de garantare pentru plata creanțelor salariale.

2

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 196/12.III.2019

L E G I  Ș I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E A

bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2019

Parlamentul României adoptă prezenta lege.



3

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 196/12.III.2019

Art. 9. — Se interzice ordonatorului principal de credite să

efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare de

la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice” al

capitolului 69.03 „Asigurări și asistență socială pentru accidente

de muncă și boli profesionale”, al capitolului 68.04 „Asigurări și

asistență socială” și al capitolului 80.04 „Acțiuni generale

economice, comerciale și de muncă” la celelalte titluri ale

aceluiași capitol sau la alte capitole bugetare, precum și între

alineatele acestui titlu de cheltuieli, după caz.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020

Art. 10. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi până la data de 31 decembrie 2019, se autorizează

ordonatorul principal de credite să introducă, în anexele la

bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul asigurărilor pentru

șomaj și în bugetele instituțiilor finanțate parțial din bugetul

asigurărilor pentru șomaj, după caz, în condițiile Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară

a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014—

2020, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 105/2016, cu modificările și completările ulterioare, proiecte

noi aferente perioadei de programare bugetară 2014—2020.

(2) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare, începând cu data intrării în

vigoare a prezentei legi până la data de 31 decembrie 2019, se

autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze virări

de credite bugetare între titlurile, articolele și alineatele de

cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte capitole

pentru asigurarea creditelor bugetare necesare la titlul 58

„Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile

aferente cadrului financiar 2014—2020”, pentru finanțarea

proiectelor noi cu încadrarea în nivelul total al creditelor

bugetare aprobate prin bugetul asigurărilor sociale de stat sau

bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz. 

(3) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în bugetele prevăzute la alin. (1) creditele de

angajament necesare implementării proiectelor noi la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele de finanțare/avizele de

principiu cu beneficiarii în cadrul programelor aferente perioadei

de programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020.

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în fișele proiectelor creditele de angajament și

creditele bugetare potrivit alin. (2) și (3) necesare implementării

proiectelor noi, să majoreze creditele bugetare și creditele de

angajament aferente estimărilor pentru anii 2020—2022 și anii

ulteriori și, după caz, să modifice Programul de investiții publice.

Art. 11. — (1) Ordonatorii de credite finanțați parțial din

bugetul asigurărilor pentru șomaj care au calitatea de lider al

unui parteneriat beneficiar al unui proiect finanțat din fonduri

externe nerambursabile pot asigura prin bugetele proprii

cofinanțarea publică pentru proiecte în condițiile stabilite prin

acordul de parteneriat, anexă la memorandumul/contractul/

decizia/ordinul de finanțare.

(2) În cazul proiectelor eligibile pentru finanțare în cadrul

programelor/instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu

sunt gestionate de către autorități ale administrației publice din

România și ale căror reguli de implementare permit beneficiarilor

solicitarea și obținerea de prefinanțări/avansuri, finanțarea

cheltuielilor se asigură din bugetul propriu în limita necesarului

rămas neacoperit de prefinanțările/avansurile primite conform

acordurilor de finanțare.

(3) În bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj, la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din

fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020”, respectiv la capitolele și subcapitolele

corespunzătoare de cheltuieli potrivit destinației acestora, se

cuprind și sumele aferente proiectelor care îndeplinesc criteriile

de eligibilitate pentru finanțarea în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România.

(4) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi până

la data de 31 decembrie 2019, se autorizează ordonatorul

principal de credite să efectueze virări de credite bugetare și

credite de angajament în cadrul proiectelor finanțate din fonduri

externe nerambursabile postaderare aflate în derulare, inclusiv

prin diminuarea cheltuielilor de natura investițiilor și majorarea

cheltuielilor curente, astfel încât să asigure implementarea

corespunzătoare a acestora și, după caz, să modifice Programul

de investiții publice. 

(5) Proiectele de investiții finanțate în cadrul perioadei de

programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020 se

cuprind în buget cu respectarea prevederilor art. 42 din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 12. — (1) Pentru cota-parte din plățile efectuate aferente

cheltuielilor eligibile a fi rambursate din programe aferente

Politicii de coeziune a Uniunii Europene, politicilor comune

agricolă și de pescuit sau din alte programe/instrumente/

facilități/mecanisme postaderare, ordonatorul de credite care are

calitatea de beneficiar va transmite o solicitare de rambursare

autorității de management/gestiune a programului/

instrumentului/facilității/mecanismului în maximum o lună de la

efectuarea plății în conformitate cu regulile specifice de

eligibilitate a cheltuielilor, precum și cu prevederile contractului/

deciziei/ordinului de finanțare.

(2) Sumele aferente rambursărilor de fonduri externe

nerambursabile postaderare primite de la Comisia Europeană

și/sau a altor donatori externi se fac venit la bugetele din care au

fost finanțate proiectele respective și se virează la aceste bugete

conform reglementărilor Uniunii Europene și prevederilor legale

naționale ce reglementează fiecare domeniu care intră în sfera

de cuprindere a fondurilor externe nerambursabile postaderare

de către autoritățile de management/gestiune ori de către alte

autorități naționale abilitate în acest sens în cadrul unor

programe/ facilități/mecanisme sau instrumente postaderare,

după caz.

(3) Beneficiarii finanțați integral din bugetul asigurărilor

sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz,

care implementează proiecte finanțate în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România virează

în contul de venituri ale acestor bugete sumele primite ca

rambursare a cheltuielilor efectuate în cadrul proiectelor

respective, în termen de 5 zile lucrătoare de la data încasării

acestora.

Art. 13. — (1) Se interzice ordonatorului principal de credite

să efectueze virări de credite bugetare și de angajament de la

titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020” la

celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau la alte

capitole bugetare, cu excepția virărilor de credite bugetare și

credite de angajament care pot fi efectuate începând cu data

intrării în vigoare a prezentei legi până la data de 31 decembrie

2019, după caz, de la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”

la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”, în

vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie

și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din

fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj. 

(2) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi până

la data de 31 decembrie 2019, în condițiile prevăzute de Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, se

autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze virări

de credite bugetare și de credite de angajament neutilizate între

titlurile, articolele și alineatele de cheltuieli din cadrul aceluiași

capitol sau de la alte capitole pentru asigurarea fondurilor

necesare la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”, pentru



finanțarea proiectelor aflate în implementare, cu încadrarea în

nivelul total al cheltuielilor aprobate prin bugetul asigurărilor

sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz. 

(3) Se interzice instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul

asigurărilor pentru șomaj să efectueze virări de credite de

angajament și credite bugetare de la titlul 58 „Proiecte cu

finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului

financiar 2014—2020”.

(4) Sumele prevăzute pe total la alineatul „Finanțare externă

nerambursabilă” nu pot fi diminuate.

(5) Din sumele prevăzute la titlul 58 „Proiecte cu finanțare

din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020” se pot efectua cheltuieli curente și de capital

pentru derularea corespunzătoare a proiectelor finanțate de la

acest titlu.

Art. 14. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

al bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetului asigurărilor

pentru șomaj să includă în bugetul fondurilor externe

nerambursabile creditele bugetare aferente sumelor primite în

cursul anului sau disponibile din anul anterior și necuprinse în

bugetul aprobat pe anul 2019 reprezentând fonduri externe

nerambursabile, alți donatori și din alte facilități postaderare,

precum și creditele de angajament necesare implementării

proiectelor la nivelul prevăzut în contractele/deciziile/

ordinele/acordurile de finanțare, atât în bugetul propriu, cât și al

instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul asigurărilor pentru

șomaj.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în anexele nr. 4/03 și 4/04, după caz, creditele

bugetare conform prevederilor alin. (1), să majoreze creditele

de angajament necesare implementării proiectelor la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele/acordurile de finanțare,

repartizate pe ani, și să le comunice, în termen de 10 zile,

Ministerului Finanțelor Publice.

(3) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca, pe baza

comunicărilor transmise de ordonatorul principal de credite, să

aprobe repartizarea pe trimestre a sumelor prevăzute la alin. (1).

CAPITOLUL III

Dispoziții finale

Art. 15. — Câștigul salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2019 este 5.163 lei.

Art. 16. — Cuantumul ajutorului de deces se stabilește, în

condițiile legii, în cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 5.163 lei;

b) unui membru de familie al asiguratului sau al

pensionarului, la 2.582 lei.

Art. 17. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi până la data de 31 decembrie 2019 nu se acordă creditele,

respectiv fondurile nerambursabile prevăzute la art. 86 și 86

1

din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj

și stimularea ocupării forței de muncă, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 18. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi până la data de 31 decembrie 2019, cota contribuției pentru

persoanele prevăzute la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,

cu modificările și completările ulterioare, este 17% din

contribuția asiguratorie pentru muncă reglementată la art. 220

3

alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. 19. — (1) Pentru plata drepturilor la domiciliul

beneficiarilor, cheltuielile pentru transmiterea și achitarea

drepturilor finanțate din bugetul asigurărilor sociale de stat se

stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1,1% asupra sumelor

plătite.

(2) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor,

cheltuielile pentru transmiterea și achitarea drepturilor finanțate

din bugetul asigurărilor pentru șomaj se stabilesc prin aplicarea

coeficientului de 1% asupra sumelor plătite.

(3) Cheltuielile stabilite prin aplicarea coeficienților prevăzuți

la alin. (1) și (2) se suportă din bugetul din care se finanțează

drepturile respective.

Art. 20. — Tariful pentru un talon de plată la domiciliul

beneficiarilor, în situația în care aceștia au optat pentru plata în

cont curent sau în cont de card, este de 2,15 lei și se suportă din

bugetul din care se finanțează dreptul respectiv.

Art. 21. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

ca în cursul anului 2019 să restituie Ministerului Finanțelor

Publice — Autoritatea de Certificare și Plată sumele

compensate de către Comisia Europeană între Programul

Operațional „Ajutorarea persoanelor defavorizate” și Fondul

European de Ajustare la Globalizare (FEG).

(2) În aplicarea prevederilor alin. (1), ordonatorul principal de

credite virează suma de 305.058,75 euro în contul

RO 84NBOR3216800815EURXXX „Disponibil din contribuția

financiară a UE reprezentând fonduri europene structurale și de

investiții (FESI) și fondul de ajutor european destinat celor mai

defavorizate persoane (FEAD) aferente politicii de coeziune pentru

perioada de programare 2014—2020”, deschis la Banca Națională

a României și gestionat de Autoritatea de Certificare și Plată.

(3) Echivalentul în lei al sumei prevăzute la alin. (2) se

asigură din bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2019, de

la capitolul 80.04 „Acțiuni generale economice, comerciale și de

muncă”, titlul 55 „Alte transferuri”.

Art. 22. — Ordonatorul principal de credite al bugetului

asigurărilor sociale de stat, respectiv al bugetului asigurărilor

pentru șomaj are obligația să transmită Ministerului Finanțelor

Publice detalierea în structură, pe funcții, a numărului maxim de

posturi finanțat în condițiile legii și salariul mediu de bază pe

funcții din anul 2019, în termen de 30 de zile de la data intrării

în vigoare a prezentei legi.

Art. 23. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi până la data de 31 decembrie 2019 se autorizează

Ministerul Finanțelor Publice, la solicitarea ordonatorului

principal de credite, să introducă în bugetul asigurărilor sociale

de stat, bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, fișele de

investiții aferente poziției „C — Alte cheltuieli de investiții” în

programul de investiții publice anexă la buget, cu încadrarea în

prevederile bugetare aprobate.

Art. 24. — (1) Creditele de angajament prevăzute în anexele

la bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul asigurărilor

pentru șomaj reprezintă limită maximă în cadrul căreia pot fi

încheiate angajamentele legale astfel cum acestea din urmă

sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 3 din Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

detalieze la nivel de subcapitol și paragraf, precum și la nivel de

articol și alineat creditele de angajament aprobate pe anul 2019

și să comunice Ministerului Finanțelor Publice, în termen de

15 zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi.

Art. 25. — Anexele nr. 1/03—6/03 și nr. 1/04—7/04*) fac

parte integrantă din prezenta lege.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 196/12.III.2019
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Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 65 alin. (2) și ale art. 76 alin. (2)
din Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR,

FLORIN IORDACHE

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

ȘERBAN-CONSTANTIN VALECA

București, 11 martie 2019.

Nr. 47.

*) Anexele nr. 1/03—6/03 și nr. 1/04—7/04 sunt reproduse în facsimil.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

pentru promulgarea Legii bugetului 

asigurărilor sociale de stat pe anul 2019

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele  României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2019 și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 martie 2019.

Nr. 146.

�



PREȘEDINTELE ROMÂNIEI 

D E C R E T

privind conferirea Ordinului Național Pentru Merit
în grad de Cavaler

În temeiul prevederilor art. 94 lit. a) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale art. 4 alin. (1) și alin. (2) lit. c), ale art. 6 lit. A din Legea nr. 29/2000

privind sistemul național de decorații al României, republicată, precum și ale

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 104/2000 privind reinstituirea Ordinului și

Medaliei Naționale Pentru Merit, aprobată prin Legea nr. 542/2001, cu modificările

ulterioare,

în semn de apreciere pentru contribuția importantă la dezvoltarea relațiilor de

colaborare politico-militară între România și alte state,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se conferă post-mortem Ordinul Național Pentru Merit în grad

de Cavaler, cu însemn pentru militari, de pace, colonelului (Ra.Art.A.A.)

Trifu Cornel Cornel-Gheorghe. 

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

VASILICA–VIORICA DĂNCILĂ

București, 11 martie 2019.

Nr. 148.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI 

D E C R E T

privind conferirea Ordinului Meritul Cultural
În temeiul prevederilor art. 94 lit. a) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale art. 4 alin. (1) și alin. (2) lit. c), ale art. 7 lit. A din Legea nr. 29/2000

privind sistemul național de decorații al României, republicată, precum și ale Legii

nr. 8/2003 privind Ordinul Meritul Cultural și Medalia Meritul Cultural, cu modificările

ulterioare,

în semn de apreciere pentru contribuția importantă pusă în slujba promovării

culturii, limbii și spiritualității românești în Republica Serbia, 

contribuind, pe această cale, la afirmarea identității etnice a românilor din

acest stat,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Art. 1. — Se conferă Ordinul Meritul Cultural în grad de Ofițer, categoria F

„Promovarea culturii”, Revistei de Literatură, Artă și Cultură Transfrontalieră

„Lumina” din Panciova.

Art. 2. — Se conferă Ordinul Meritul Cultural în grad de Cavaler, categoria F

„Promovarea culturii”, Societății Literar-Artistice „Tibiscus” din Uzdin.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

București, 11 martie 2019.

Nr. 149.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI 

D E C R E T

privind conferirea titlului de „Luptător pentru Victoria
Revoluției din Decembrie 1989 — Luptător cu Rol

Determinant”

În temeiul prevederilor art. 94 lit. a) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, art. 5 alin. (5) și ale art. 9

2

alin. (5) și ale

art. 26 din Legea recunoștinței pentru victoria Revoluției Române din Decembrie

1989, pentru revolta muncitorească anticomunistă de la Brașov din noiembrie 1987

și pentru revolta muncitorească anticomunistă din Valea Jiului—Lupeni — august

1977, nr. 341/2004, cu modificările și completările ulterioare,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se conferă titlul de „Luptător pentru Victoria Revoluției din
Decembrie 1989 — „Luptător cu Rol Determinant” persoanelor prevăzute în anexa

care face parte integrantă din prezentul decret.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ 

București, 11 martie 2019.

Nr. 150.
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ANEXĂ

Nr. 

crt.

Serie certificat Nr. certificat Nume Prenume

1 LRM-J OOO43 JIANU MARIN

2 LRM-P OO310 PĂUN CONSTANTIN

3 LRM-B OO236 BIZĂU VASILE

4 LRM-S OOO80 SECARĂ CRISTIAN

5 LRM-C OO574 COPACI VERGILUS-PETRUȘ



D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 752

din 22 noiembrie 2018

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 3, art. 4, art. 5 și art. 9 

din Legea nr. 17/2014 privind unele măsuri de reglementare a vânzării-cumpărării 

terenurilor agricole situate în extravilan și de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea

societăților comerciale ce dețin în administrare terenuri proprietate publică și privată a statului 

cu destinație agricolă și înființarea Agenției Domeniilor Statului
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Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel-Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Varga Attila — judecător

Irina-Loredana Gulie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Veisa.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 3, art. 4, art. 5 și art. 9 din Legea nr. 17/2014

privind unele măsuri de reglementare a vânzării-cumpărării

terenurilor agricole situate în extravilan și de modificare a Legii

nr. 268/2001 privind privatizarea societăților comerciale ce dețin

în administrare terenuri proprietate publică și privată a statului cu

destinație agricolă și înființarea Agenției Domeniilor Statului,

excepție ridicată de Andrei Cireșanu în Dosarul nr. 137/259/2017

al Judecătoriei Mizil și care formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 34D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită

respingerea excepției de neconstituționalitate ca neîntemeiată,

invocând în acest sens deciziile Curții Constituționale nr. 516 din

5 iulie 2016 și nr. 670 din 17 noiembrie 2016.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 7 decembrie 2017, pronunțată în

Dosarul nr. 137/259/2017, Judecătoria Mizil a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 3, art. 4, art. 5 și art. 9 din Legea nr. 17/2014

privind unele măsuri de reglementare a vânzării-cumpărării

terenurilor agricole situate în extravilan și de modificare a

Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societăților

comerciale ce dețin în administrare terenuri proprietate

publică și privată a statului cu destinație agricolă și

înființarea Agenției Domeniilor Statului. Excepția a fost

ridicată de Andrei Cireșanu într-o cauză având ca obiect

soluționarea acțiunii privind pronunțarea unei hotărâri care să

țină loc de contract de vânzare a unor terenuri agricole situate

în extravilan.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se arată

că aplicarea prevederilor Legii nr. 17/2014 și în cazul

antecontractelor de vânzare-cumpărare încheiate anterior intrării

în vigoare a acestui act normativ duce la desființarea dreptului

de creanță al promitentului-cumpărător, dobândit în mod valabil,

ceea ce reprezintă o încălcare a principiului constituțional al

neretroactivității legii civile, precum și a dispozițiilor

constituționale și convenționale referitoare la dreptul de

proprietate privată și protecția proprietății.

6. În acest sens se arată că aplicarea dispozițiilor art. 5 din

actul normativ criticat și antecontractelor încheiate înainte de

intrarea în vigoare a acestei legi creează posibilitatea exercitării

dreptului de preempțiune cu privire la același teren, în

detrimentul promitentului-cumpărător, ceea ce duce la anihilarea

efectelor antecontractului de vânzare-cumpărare și la lipsirea

de eficiență juridică a dreptului de creanță născut în mod valabil

în patrimoniul promitentului-cumpărător. Astfel, nu se mai poate

obține îndeplinirea exactă a obligației asumate de promitentul-

vânzător, nefiind posibilă nici executarea silită prin echivalent

sau rezoluțiunea antecontractului. În acest mod promitentul-

cumpărător suferă o sancțiune pentru nerespectarea unor

obligații care nu erau prevăzute de lege la data încheierii

antecontractului. Se mai arată că, deși prin Decizia nr. 24 din

26 septembrie 2016, pronunțată de Înalta Curte de Casație și

Justiție — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

s-a statuat că instanța de judecată poate dispune îndeplinirea

formalităților prevăzute de art. 3, art. 4 și art. 9 din Legea

nr. 17/2014, nu întotdeauna instanțele procedează în acord cu

această decizie.

7. Se mai susține că promitentul-cumpărător nu poate cere

în numele său înscrierea terenului în cartea funciară, în condițiile

în care acesta nu este înscris, întrucât aceste operațiuni sunt

condiționate de dovada dreptului de proprietate. Chiar dacă, în

principiu, este posibil ca în timpul procesului instanța să abiliteze

reclamantul pentru efectuarea acestor formalități, totuși această

operațiune necesită un termen îndelungat și costuri extrem de

mari, iar instanțele nu dispun întotdeauna o astfel de măsură. Pe

de altă parte, în multe zone din țară nu sunt actualizate hărțile

cadastrale în sistem digital, astfel încât terenurile nu pot fi

înregistrate. Astfel, neputând fi înscris imobilul în cartea funciară

și la rolul fiscal, acțiunea promovată în pronunțarea unei hotărâri

care să țină loc de contract de vânzare-cumpărare devine

inadmisibilă, fără ca promitentul-cumpărător de bună-credință

să fie culpabil în vreun fel pentru această situație, întrucât

condițiile care au determinat inadmisibilitatea nu erau prevăzute

de lege la data încheierii antecontractului.

8. Se mai invocă jurisprudența Curții Europene a Drepturilor

Omului și a Curții Constituționale referitoare la noțiunile de „bun”,



„speranță legitimă”, „drept de creanță”, „ingerința în dreptul de

proprietate”; în acest context se arată că la momentul încheierii

antecontractului de vânzare-cumpărare nu era în vigoare nicio

dispoziție legală care să creeze posibilitatea pierderii dreptului

promitentului — cumpărător prin exercitarea unui drept de

preempțiune. În considerarea acestui fapt și având în vedere

toate dispozițiile legale din dreptul intern, precum și

jurisprudența relativ stabilă în materie, reclamantul a încheiat un

antecontract de vânzare-cumpărare, fără a avea posibilitatea să

prevadă intervenția ulterioară a unei legi care să recunoască un

drept de preempțiune asupra aceluiași bun, respectiv să își

regleze conduita în acord cu aceste dispoziții legale. Autorul

excepției arată că, în virtutea dreptului de creanță pe care îl are,

drept de creanță care, potrivit Deciziei Curții Constituționale

nr. 755 din 16 decembrie 2014, paragraful 24, este considerat

un „bun” căruia îi sunt aplicabile pe deplin dispozițiile

constituționale referitoare la dreptul de proprietate privată, poate

pretinde că are cel puțin o speranță legitimă de a obține

exercițiul efectiv al dreptului de proprietate. Astfel, dispozițiile

Legii nr. 17/2014 și aplicarea ei antecontractelor de vânzare-

cumpărare încheiate anterior intrării ei în vigoare reprezintă o

ingerință în dreptul de proprietate al promitentului-cumpărător.

Or, această ingerință nu era prevăzută de lege, nefiind

accesibilă și previzibilă. În considerarea acestui fapt și având în

vedere toate dispozițiile legale din dreptul intern, precum și

jurisprudența relativ stabilă în materie, reclamantul a încheiat un

antecontract de vânzare-cumpărare, neavând posibilitatea să

prevadă intervenția ulterioară a unei legi care să instituie

anumite condiții în vederea încheierii actului în formă autentică,

reclamantul neavând posibilitatea să își regleze conduita în

acord cu aceste dispoziții legale.

9. Se mai susține și încălcarea accesului liber la justiție, dat

fiind faptul că instanțele judecătorești resping ca inadmisibile

acțiunile având ca obiect pronunțarea unor hotărâri care să țină

loc de contract de vânzare-cumpărare, în cazul în care nu sunt

îndeplinite condițiile prevăzute de Legea nr. 17/2014, act

normativ care nu era în vigoare la data încheierii

antecontractului de vânzare-cumpărare, ceea ce este de natură

să golească de conținut și dispozițiile art. 1.669 din Codul civil,

referitor la promisiunea de vânzare și promisiunea de

cumpărare. În acest sens se arată că impunerea prin lege a unor

exigențe sau condiții pentru valorificarea de către titular a

dreptului său subiectiv, chiar dacă constituie îngrădiri ale

accesului liber la justiție, trebuie să aibă o justificare, prin prisma

finalității urmărite, dar exigențele astfel instituite trebuie să fie

rezonabile, astfel încât să nu antreneze o restrângere excesivă

a dreptului, de natură să pună sub semnul întrebării însăși

existența acestuia.

10. Judecătoria Mizil apreciază că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată. În acest sens arată că

dispozițiile legale criticate se circumscriu domeniului propriu de

reglementare al legii, fiind norme de imediată aplicare, care se

impun a fi analizate în toate cazurile în care, ulterior intrării ei în

vigoare, instanța de judecată are a analiza îndeplinirea

condițiilor de validitate pentru pronunțarea unei hotărâri

judecătorești care să țină loc de act de vânzare-cumpărare,

pentru terenuri agricole situate în extravilan. Invocă cele statuate

în deciziile Curții Constituționale nr. 755 din 16 decembrie 2014,

nr. 480 din 18 iunie 2015, nr. 571 din 15 septembrie 2015 și

nr. 670 din 17 noiembrie 2016, precum și Decizia Înaltei Curți

de Casație și Justiție nr. 24 din 26 septembrie 2016.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actul de sesizare a fost comunicat președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate invocate.

12. Avocatul Poporului apreciază că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată, arătând că își menține

punctul de vedere reținut în Decizia Curții Constituționale nr. 746

din 3 noiembrie 2015.

13. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992,

republicată, reține următoarele:

14. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, republicată, să soluționeze excepția de

neconstituționalitate.

15. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

reprezintă prevederile art. 3, art. 4, art. 5 și art. 9 din Legea

nr. 17/2014 privind unele măsuri de reglementare a vânzării-

cumpărării terenurilor agricole situate în extravilan și de

modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societăților

comerciale ce dețin în administrare terenuri proprietate publică

și privată a statului cu destinație agricolă și înființarea Agenției

Domeniilor Statului, publicată în Monitorul Oficial a României,

Partea I, nr. 178 din 12 martie 2014, cu modificările și

completările ulterioare, potrivit cărora:

— Art. 3: „(1) Terenurile agricole situate în extravilan pe o
adâncime de 30 km față de frontiera de stat și țărmul Mării
Negre, către interior, precum și cele situate în extravilan la o
distanță de până la 2.400 m față de obiectivele speciale pot fi
înstrăinate prin vânzare-cumpărare doar cu avizul specific al
Ministerului Apărării Naționale, eliberat în urma consultării cu
organele de stat cu atribuții în domeniul siguranței naționale, prin
structurile interne specializate menționate la art. 6 alin. 1 din
Legea nr. 51/1991 privind securitatea națională a României, cu
modificările și completările ulterioare.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică preemptorilor.
(3) Avizele prevăzute la alin. (1) vor fi comunicate în termen

de 20 de zile lucrătoare de la înregistrarea cererii de solicitare
de către vânzător. Procedura și alte elemente privind obținerea
avizului specific al Ministerului Apărării Naționale se
reglementează prin normele metodologice de aplicare a legii. În
cazul neîndeplinirii acestei obligații de a emite avizul, se
consideră ca fiind favorabil.

(4) Terenurile agricole situate în extravilan, în care se află
situri arheologice, în care au fost instituite zone cu patrimoniu
arheologic reperat sau zone cu potențial arheologic evidențiat
întâmplător, pot fi înstrăinate prin vânzare doar cu avizul specific
al Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia, după caz, emis în termen de 20 de
zile lucrătoare de la înregistrarea cererii de solicitare de către
vânzător. Procedura și alte elemente privind obținerea avizului
specific al Ministerului Culturii se reglementează prin normele
metodologice de aplicare a legii. În cazul neîndeplinirii acestei
obligații, avizul se consideră ca fiind favorabil.”;

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 196/12.III.2019

141



— Art. 4: „(1) Înstrăinarea, prin vânzare, a terenurilor agricole
situate în extravilan se face cu respectarea condițiilor de fond și
de formă prevăzute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicată, cu modificările ulterioare, și a dreptului de
preempțiune al coproprietarilor, arendașilor, proprietarilor vecini,
precum și al statului român, prin Agenția Domeniilor Statului, în
această ordine, la preț și în condiții egale.

(2) Prin excepție de la dispozițiile alin. (1), înstrăinarea, prin
vânzare, a terenurilor agricole situate în extravilan pe care sunt
situate situri arheologice clasate se face potrivit prevederilor
Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicată, cu modificările ulterioare.

(3) Solicitarea și utilizarea certificatului de carte funciară în
contractele translative de proprietate privind bunurile imobile și
alte drepturi reale fac pe deplin dovada bunei-credințe atât a
părților din contract, cât și pentru profesionistul instrumentator,
cu privire la calitatea de proprietar a vânzătorului asupra
imobilului supus vânzării conform descrierii din cartea funciară.”;

—Art. 5: „(1) În toate cazurile în care se solicită pronunțarea
unei hotărâri judecătorești care ține loc de contract de vânzare-
cumpărare, acțiunea este admisibilă numai dacă antecontractul
este încheiat potrivit prevederilor Legii nr. 287/2009, republicată,
cu modificările ulterioare, și ale legislației în materie, precum și
dacă sunt întrunite condițiile prevăzute la art. 3, 4 și 9 din
prezenta lege, iar imobilul ce face obiectul antecontractului este
înscris la rolul fiscal și în cartea funciară.;

(2) Cererea de înscriere în cartea funciară a dreptului de
proprietate se respinge dacă nu sunt îndeplinite condițiile
prevăzute de prezenta lege.”

—Art. 9: „Avizul final necesar încheierii contractului de
vânzare în formă autentică de către notarul public sau
pronunțării de către instanță a unei hotărâri judecătorești care
ține loc de contract de vânzare se emite de către structurile
teritoriale pentru terenurile cu suprafața de până la 30 de
hectare inclusiv, iar pentru terenurile cu suprafața de peste 30 de
hectare, de către structura centrală.”

16. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

prevederile legale criticate contravin dispozițiilor constituționale

cuprinse în art. 15 — Universalitatea, art. 20 — Tratatele
internaționale privind drepturile omului, art. 21 alin. (1)—(3)

referitoare la accesul liber la justiție și dreptul la un proces

echitabil și art. 44 alin. (1) și (2) privind dreptul de proprietate

privată și garantarea și ocrotirea proprietății private. De

asemenea sunt invocate prevederile art. 1 — Protecția
proprietății cuprins în Primul Protocol adițional la Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

17. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că Legea nr. 17/2014 statuează că înstrăinarea, prin

vânzare, a terenurilor agricole situate în extravilan se face cu

respectarea condițiilor de fond și de formă prevăzute de Codul

civil și a dreptului de preempțiune al coproprietarilor, arendașilor,

proprietarilor vecini, precum și al statului român, prin Agenția

Domeniilor Statului, în această ordine, la preț și în condiții egale

[art. 4 alin. (1) din Legea nr. 17/2014], precum și cu întrunirea

condițiilor prevăzute la art. 3, 4 și 9 din lege. Scopurile acestei

legi sunt: asigurarea securității alimentare, protejarea intereselor

naționale și exploatarea resurselor naturale, în concordanță cu

interesul național; stabilirea unor măsuri privind reglementarea

vânzării-cumpărării terenurilor agricole situate în extravilan;

comasarea terenurilor agricole în vederea creșterii dimensiunii

fermelor agricole și constituirea exploatațiilor viabile economic.

18. În aceste condiții, astfel cum s-a reținut în jurisprudența

Curții Constituționale în materie, în ceea ce privește transferul

dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole extravilane,

se creează în sarcina vânzătorilor și a cumpărătorilor obligația

de a respecta cadrul legal în vigoare la data transferului

dreptului de proprietate (a se vedea, în acest sens, Decizia

nr. 38 din 3 februarie 2015, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 187 din 19 martie 2015, paragrafele 23

și 24).

19. Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 17/2014, în toate

cazurile în care se solicită pronunțarea unei hotărâri

judecătorești care ține loc de contract de vânzare, acțiunea este

admisibilă numai dacă antecontractul este încheiat potrivit

prevederilor Codului civil și ale legislației în materie, precum și

dacă sunt întrunite condițiile prevăzute la art. 3, 4 și 9 din Legea

nr. 17/2014 (privind existența avizelor specifice eliberate de

Ministerul Apărării Naționale și de Ministerul Culturii și a avizului

final care atestă parcurgerea procedurii de exercitare a dreptului

de preempțiune reglementat prin legea specială, eliberat de

structurile teritoriale sau de structura centrală din cadrul

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale), iar imobilul ce face

obiectul antecontractului este înscris la rolul fiscal și în cartea

funciară. Totodată, potrivit art. 16 din lege, astfel cum a fost

modificat prin Legea nr. 68/2014, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 352 din 13 mai 2014, „Înstrăinarea prin
vânzare-cumpărare a terenurilor agricole situate în extravilan
fără respectarea dreptului de preempțiune, potrivit art. 4, sau
fără obținerea avizelor prevăzute la art. 3 și 9 este interzisă și se
sancționează cu nulitatea relativă.”

20. Referitor la criticile de neconstituționalitate invocate în

prezenta cauză, Curtea reține că acestea au mai făcut obiectul

controlului de constituționalitate, prin raportare la aceleași

dispoziții constituționale și convenționale invocate, și cu motivări

similare. Astfel, prin Decizia nr. 670 din 17 noiembrie 2016,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 165 din

7 martie 2017, Curtea, invocând jurisprudența sa pronunțată în

această materie, a respins ca neîntemeiată excepția de

neconstituționalitate, statuând că aplicarea prevederilor Legii

nr. 17/2014, în vigoare la data realizării transferului dreptului de

proprietate, respectiv la data pronunțării hotărârii judecătorești

care să țină loc de act autentic de vânzare, nu echivalează cu

încălcarea dispozițiilor art. 15 alin. (2) din Constituție, ci este în

concordanță cu principiul activității legii civile. Întrucât

promisiunea de vânzare nu este translativă de proprietate, nu

se poate reține încălcarea dispozițiilor art. 15 alin. (2) din

Constituție, având în vedere că legea nu retroactivează, ci

vizează doar condițiile privind transferul dreptului de proprietate

a terenurilor agricole situate în extravilan după intrarea în

vigoare a Legii nr. 17/2014.

21. De asemenea, prin Decizia nr. 755 din 16 decembrie

2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 101

din 9 februarie 2015, paragraful 20, Curtea a statuat că

beneficiarul unei promisiuni neexecutate de vânzare este

titularul unui drept de creanță, corelativ obligației de a vinde

asumate de promitent în temeiul antecontractului, iar nu titularul

unui drept de proprietate. Transferul acestuia nu s-a realizat în

momentul perfectării antecontractului, ci se va realiza în viitor, la

momentul încheierii contractului de vânzare, respectiv al

pronunțării hotărârii judecătorești care să țină locul acordului de

voință nerealizat. Cu alte cuvinte, valabilitatea antecontractului

de vânzare este supusă legii în vigoare la data încheierii sale, iar

efectul specific al acestuia, referitor la transmiterea în viitor a
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dreptului de proprietate, respectiv la momentul încheierii

contractului de vânzare, este supus legii în vigoare la data

încheierii acestui din urmă contract. Așadar, îndeplinirea

condițiilor legale pentru încheierea contractului de vânzare,

respectiv pentru pronunțarea hotărârii judecătorești care să țină

loc de contract nu poate fi raportată la un moment anterior,

reprezentat de acela al încheierii antecontractului de vânzare,

având în vedere că acesta din urmă nu este translativ de

proprietate, ci la momentul realizării transferului dreptului de

proprietate, moment care este supus legii în vigoare, potrivit

principiului tempus regit actum.

22. Totodată, prin Decizia nr. 83 din 26 februarie 2015,

publicată în Monitorul Oficial a României, Partea I, nr. 196 din

24 martie 2015, paragraful 22, Curtea a reținut că art. 5 din

Legea nr. 17/2014 stabilește atribuțiile de natură procedurală

ale instanței de judecată de a verifica, pe lângă îndeplinirea

condițiilor de validitate ale antecontractului, și condițiile

reglementate de art. 3, 4 și 9 din Legea nr. 17/2014, cu

modificările și completările ulterioare, după caz. Așadar, de

aplicare imediată în domeniul temporal propriu al Legii

nr. 17/2014 sunt condițiile necesar a fi întrunite pentru transferul

dreptului de proprietate, art. 5 stabilind în sarcina instanței de

judecată obligația verificării îndeplinirii acestora la momentul

pronunțării hotărârii judecătorești care să țină loc de act autentic.

23. În ceea ce privește critica de neconstituționalitate

referitoare la art. 44 privind dreptul de proprietate privată și la

art. 1 privind protecția proprietății private din Primul Protocol

adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale, prin Decizia nr. 147 din 17 martie 2016,

publicată în Monitorul Oficial a României, Partea I, nr. 368 din

12 mai 2016, paragraful 18, Curtea a observat, pe de o parte,

că, potrivit prevederilor constituționale, dreptul de proprietate,

precum și creanțele asupra statului sunt garantate, însă

conținutul și limitele acestor drepturi sunt stabilite prin lege. Pe

de altă parte, problema garantării și ocrotirii constituționale a

dreptului de proprietate asupra bunului imobil ce face obiectul

promisiunii de vânzare nu se poate invoca în favoarea unei

persoane care nu este titularul acestui drept, ce ar urma să se

nască ulterior (Decizia nr. 36 din 3 februarie 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 199 din 25 martie

2015, și Decizia nr. 1.382 din 20 octombrie 2011, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 47 din 20 ianuarie

2012). Or, autorul excepției de neconstituționalitate se află în

această ipoteză, întrucât promisiunea de vânzare nu este

translativă de proprietate.

24. Referitor la critica de neconstituționalitate raportată la

art. 21 privind accesul liber la justiție și art. 20 referitor la

tratatele internaționale privind drepturile omului, prin raportare la

art. 6 privind dreptul la un proces echitabil din Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, autorul

excepției susține că prevederile de lege criticate instituie în

sarcina justițiabilului obligații noi, cum sunt obținerea extrasului

de carte funciară și avizul pentru exercitarea dreptului de

preempțiune, ceea ce îngrădește accesul liber la justiție. Cu

privire la această critică, prin Decizia nr. 670 din 17 noiembrie

2016, paragraful 25, Curtea a reținut că principiul fundamental

al accesului liber la justiție permite oricărei persoane să se

adreseze justiției pentru apărarea drepturilor, a libertăților și a

intereselor sale legitime. Or, și în prezenta cauză, autorul

excepției, în calitate de promitent-cumpărător, s-a adresat

instanței solicitând pronunțarea unei hotărâri judecătorești care

să țină loc de contract de vânzare, în temeiul art. 1.669 din

Codul civil, având așadar posibilitatea efectivă de a-și apăra

dreptul de creanță. De altfel, așa cum a reținut Curtea prin

Decizia nr. 480 din 18 iunie 2015, publicată în Monitorul Oficial

a României, Partea I nr. 609 din 12 august 2015, paragraful 16,

dreptul la un proces echitabil, reglementat de art. 6 din

Convenție, presupune respectarea unor principii fundamentale,

precum contradictorialitatea, dreptul de apărare, egalitatea

procesuală, cu toate consecințele ce decurg din acestea, iar

prevederile art. 5 din Legea nr. 17/2014 reglementează o

condiție de admisibilitate a unei acțiuni în justiție.

25. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură a

schimba jurisprudența Curții Constituționale, atât soluția, cât și

considerentele cuprinse în deciziile menționate își păstrează

valabilitatea și în cauza de față.
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26. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Andrei Cireșanu în Dosarul nr. 137/259/2017 al

Judecătoriei Mizil și constată că prevederile art. 3, art. 4, art. 5 și art. 9 din Legea nr. 17/2014 privind unele măsuri de reglementare

a vânzării-cumpărării terenurilor agricole situate în extravilan și de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societăților

comerciale ce dețin în administrare terenuri proprietate publică și privată a statului cu destinație agricolă și înființarea Agenției

Domeniilor Statului sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Mizil și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 22 noiembrie 2018.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Irina-Loredana Gulie



D E C I Z I I  A L E  P R I M - M I N I S T R U L U I

GUVERNUL ROMÂNIEI

P R I M - M I N I S T R U L

D E C I Z I E

privind acordarea calității de consilier onorific 

al prim-ministrului domnului Victor Negrescu

În temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea și funcționarea

Guvernului României și a ministerelor, cu modificările și completările ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Art. 1. — Se acordă domnului Victor Negrescu calitatea de consilier onorific

al prim-ministrului.

Art. 2. — Activitatea domnului Victor Negrescu este neremunerată.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

Secretarul general al Guvernului,

Toni Greblă

București, 12 martie 2019.
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